MEMORIU

privind semnalarea sprijinului insuficient
dedicat dezvoltarii unui mediu de afaceri competitiv
pentru perioada de programare 2014-2020

Urmare a analizei, in forma de draft, a Programului Operational Regional (POR varianta lulie 2014) si
a Programului Operational Competitivitate (POC varianta Mai 2014), se constata ingreunarea accesului la
finantare pentru reprezentantii mediului de afaceri (fonduri mult diminuate, alocate uneori chiar
discretionar), iar pe cale de consecintd, IMM-urile din Romania se vor afla intr-o situatie dificild in fata
presiunilor concurentiale europene si mondiale. In ceea ce priveste clusterele’/polii de competitivitate?, in
lipsa unor politici nationale/regionale de sustinere si fard un sprijin public adecvat, aceste structuri vor fi
incapabile de o concurentd reala cu altele similare internationale si chiar isi pericliteaza scurta existenta.
n acelasi timp, se abandoneazd o politicd publici demaratd oricum cu intérziere, dar care a inceput sa

produca niste rezultate.

in scopul fundamentarii prezentului demers, va prezentdm o serie de propuneri (unele alternative),
menite sa contribuie semnificativ la cresterea competitivitatii IMM-urilor din Romania:

1. Includerea in Programul Operational Regional 2014-2020 (sau in Programul Operational
Competitivitate) a wnor activitdti eligibile dedicate serviciilor suport pentru IMM-uri si structurilor
asociative (clustere/poli de competitivitate), precum si a unor servicii suport de tip financiar (scheme
combinate de grant-credit pentru acces la finantare).

1.1. Sustinerea prin Programul Operational Regional 2014-2020 (sau prin Programul Operational
Competitivitate) a unor servicii suport pentru IMM-uri (consultantd specificd, internationalizare etc.) in

! Clusterul este o concentrare geograficd de firme interconectate, furnizori, universitati si institute de cercetare-dezvoltare, administratii
publice locale si organizatii conexe, care creeazd sinergii directe si indirecte intre ele (definitie conform Ghidului Solicitantului -
Programul Operational Sectorial ,Cresterea Competitivitdtii Economice (POS CCE) 2007-2013” - co-finantat din Fondul European de
Dezvoltare Regionald - Axa Prioritard 1 ,Un sistem de productie inovativ §i ecoeficient” Domeniul major de interventie D1.3
»Dezvoltarea durabild a antreprenoriatului” Operatiunea ,Sprijin pentru integrarea intreprinderilor in lanturile de furnizori sau
clustere”).

? polul de competitivitate este o asociere, intr-un spatiu geografic definit, intre intreprinderi si organisme de cercetare sau institutii de
educatie cu activitdfi de cercetare angajate intr-o colaborare parteneriald (strategia comund de dezvoltare fiind un element esential),
cu scopul de a genera sinergii in jurul unor proiecte inovative orientate spre una sau mai multe piete. Un astfel de pol nu are o localizare
impusd, astfel incdt din punct de vedere teritorial un pol de competitivitate poate fi plasat intr-o singurd locatie zonald, ct si in zone ce
apartin mai multor regiuni de dezvoltare din Romdnia (definitie conform Ghidului Solicitantului - Programul Operational Sectorial
~Cresterea Competitivitdtii Economice (POS CCE) 2007-2013” - co-finantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald - Axa
Prioritard 1 ,Un sistem de productie inovativ si ecoeficient” Domeniul major de interventie D1.3 ,Dezvoltarea durabild a
antreprenoriatului” Operatiunea ,Dezvoltarea structurilor de sprijin al afacerilor de interes national si international”).



conditiile in care, in varianta propusd in prezent, doar achizitia de active corporale si necorporale este
permisd, in cadrul Prioritdtilor de Investitii nr. 2.1. si 2.2. din POR 2014-2020.

Motivare:

- Avand in vederea faptul cd sustinerea mediului de afaceri se va concentra in urmatorii 7 ani in
Programul Operational Regional, semnalam faptul ca in acest program nu se regdsesc actiuni in sprijinul
acorddrii de servicii dedicate IMM-urilor, calate pe nevoile identificate, precum servicii de dezvoltarea
antreprenoriatului, de consultanta, de inovare, de internationalizare pentru a facilita accesul pe noi piete
si pentru implementarea standardelor internationale; recomandam introducerea acestor servicii printre
activitatile sprijinite in cadrul Prioritatii de investitii 2.2. ,Sprijinirea credrii §i extinderea capacitatilor
avansate de productie si dezvoltarea serviciilor” din POR 2014-2020.

- Datoritd ritmului scazut de infiintare si supravietuire a IMM-urilor, in special in perioada critica
de 3 - 5 ani, s-a constatat lipsa unor actiuni combinate de sprijin a finantarii, prin scheme cu finantare
nerambursabild (sigura exceptie in acest sens fiind schema combinata de grant, insa doar pentru
intreprinderi inovative). Astfel, implementarea unor instrumente financiare adecvate, pot reprezenta
solutii care sa faciliteze accesul IMM-urilor la sursele de finantare necesare pentru realizarea investitiilor
care sa ducd la imbunatatirea capacitatilor de dezvoltare a produselor si a serviciilor oferite.

1.2. Introducerea unei noi activitdti eligibile in Programului Operational Regional 2014-2020 (sau in
Programul Operational Competitivitate) dedicate credrii si dezvoltdrii structurilor asociative inovative
(clustere / poli de competitivitate).

Motivare:

- in conditiile in care POC 2014-2020 nu mai finanteaza aceste activititi, iar POSCCE 2017-2013
a reusit sd finanteze o mdsura similara doar pe final de exercitiu de programare (incepand cu anul 2013)
este inadmisibil s3 nu existe pentru perioada 2014-2020 o continuare a sustinerii financiare a structurilor
asociative inovative in Romania (clustere/poli de competitivitate), in contextul in care modelul cresterii
competitivitatii IMM-urilor prin cooperare intra-sectoriala a dovedit performante notabile la nivel
european in ultimii 20 de ani, multe state din Europa avand o politicd nationala si regionala dedicata in
acest sens.

- Consideram cd, o politica incoerenta de sprijinire a clusterelor/polilor de competitivitate, prin
absenta sprijinului de creare si consolidare in continuare a acestor structuri, cel putin la nivel de
management, administrare si animare a asocierii, va avea consecinte negative asupra durabilitatii si
sustenabilitatii acestor entitati.

- in lipsa unei politici nationale dedicate sprijinirii constituirii §i dezvoltarii structurilor
asociative, considerdm cd instrumentele si parghiile care ar putea fi conferite de programele operationale
ar reprezenta un pas important in directia dezvoltarii unor avantaje comparative pentru Romania.



- Avand in vedere ca prin Programului Operational Regional (POR) se va gestiona asistenta
dedicatd IMM-urilor, lipsa unei axe / actiuni dedicate clusterelor / polilor de competitivitate consideram ca
si a sinergiilor intre intreprinderi, centre de cercetare-dezvoltare, educatie si autoritati publice, cadrul
necesar prin care mediul socio-economic ar avea asigurate premisele pentru a aduce plus-valoare si
avantaj competitiv societatii romanesti per ansamblu.

- Atragem atentia asupra faptului ca, desi Prioritatea de investitii 1.1. din POR este formulata in
directia sprijinului acordat legdturilor dintre intreprinderi, centre de cercetare si educatie, fiind enumeratd
si sintagma ,dezvoltare clustere”, actiunile care se vor finanta sub aceastd prioritate de investitii vizeaza
doar entitdtile de inovare si transfer tehnologic, nu_si clusterele, care ar permite la modul direct
dezvoltarea legaturilor si a sinergiilor dintre un spectru larg de entitati.

- Avand in vedere faptul ca Axa 1.1. din POR 2014-2020 are drept obiectiv specific “Cresterea
utilizarii inovarii prin sustinerea entitdtilor de inovare si transfer tehnologic”, obiectiv dedicat cu precddere
cercetdrii-dezvoltarii-inovarii, in corelatie cu Obiectivul Tematic OT1 din Strategia EU 2020, propunem ca
alternativd _includerea unei Priorititi de Investitii in cadrul Axei prioritare AP2 ,imbunitatirea

la cresterea competitivitdtii IMM-urilor, prin parghiile colaborative pe care le presupune acest tip de
asociere inovativa.

- Recomandarile de a include si de a considera CLUSTERELE drept instrumente eficiente si
palpabile pentru cresterea competitivitatii IMM-urilor se regasesc atdt in Documentul de pozitie al
Comisiei Europene pentru Romania cat si in Acordul de Parteneriat (care reprezintd/ sintetizeaza strategia
Romadniei de absorbtie a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020) transmis de
Guvernul Romaniei in luna iulie 2014 catre Comisia Europeana.

o Astfel, Documentul de pozitie al CE pentru Romania recomandd sprijinirea inovarii §i a
competitivitatii operatorilor economici si imbundtdtirea mediului de afaceri drept vectori de succes, in
timp ce un mediu favorabil inovdrii private trebuie sa fie sustinut, precum si promovarea transferului de
cunostinte si a inovarii, dezvoltarea de clustere si cooperarea cu institutii de cercetare.

o} Principalele nevoi de dezvoltare ale economiei romanesti, identificate in Acordul de
Parteneriat transmis in luna iulie 2014 cdtre Comisia Europeand accentueaza importanta valorificarii
resurselor locale si adancirea specializdrii inteligente locale si regionale, prin intermediul CLUSTERELOR,
prin sustinerea promovarii acestora drept instrumente care deservesc cel mai bine acest proces. De
asemenea, la analiza principalelor provocdri identificate, CLUSTERELE sunt mentionate ca fiind
instrumente eficiente ce pot fi ancorate in domeniile nationale de specializare inteligentd precum si in
ariile de specializare inteligenta consemnate la nivel regional sau local.

Tn consecintd, o politicd incoerentd de sprijinire a clusterelor / polilor de competitivitate, prin
absenta sprijinului de creare si consolidare in continuare a acestor structuri, va avea consecinte negative
asupra durabilitatii si sustenabilitatii acestor entitati.



2. Cresterea alocdrilor financiare destinate IMM-urilor si alocarea unor surse financiare pentru
structurilor asociative (clustere / poli de competitivitate), in cadrul Programului Operational Regional (sau
in Programul Operational Competitivitate)

Justificare:

......

- Se constatd o alocare limitata si discretionara a finantarii actiunilor de sprijin a competitivitatii
IMM-urilor prin Programul Operational Regional 2014-2020 (POR), in contextul in care Programul
Operational Competitivitate 2014-2020 (POC) nu sprijind deloc antreprenoriatul, respectiv
competitivitatea din prisma dezvoltarii afacerilor, avand doar cele doua axe prioritare (AP. 1 - Cercetare,
dezvoltare tehnologica si inovare (CDI) in sprijinul competitivitatii economice si dezvoltarii afacerilor si AP.
2 - Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor (TIC) pentru o economie digitala competitiva digitala
competitivd); in aceste conditii, actiunile suport dedicate IMM-urilor prin Programul Operational Regional
(POR) ar trebui suplimentate, astfel incat intreg mediul de afaceri sé@ beneficieze de o finantare adecvata;

TNSA:

- LA NIVEL NATIONAL, se constata la un calcul grosier, injumatatirea fondurilor dedicate IMM-
urilor din Romdnia pentru sprijinirea si consolidarea mediului de afaceri. Analizand comparativ situatia
alocarilor financiare prin programele operationale POR si POSCCE dedicate dezvoltdrii mediului de afaceri
pentru Regiunea Nord-Vest in perioada 2007-2013, fatd de cele corespondente propuse pentru 2014-
2020, semnalam sub-finantarea masiva a acestei componente extrem de importanta pentru dezvoltarea
economiei regionale si a celei nationale in ansamblu.

Tabel: Situatia comparativd a alocdrilor financiare destinate IMMurilor in cadrul POR si
POSCCE/POC in perioadele 2007-2013 si 2014-2020, pentru Romdnia (notd: este consemnatd doar
contributia FEDR?, nu si cea nationald sau cea privatd)

TOTAL TOTAL
536
POR-4.3. 256 POR - Axa 2 399
Microintreprinderi IMM-uri (fard ITI*,
SUERD® si schema

de garantare)
POR -4.1. 227 POR-Axal 137

Structuri de sprijinire a 1.1. Investitii de
afacerilor afaceri in inovare

§i cercetare

(fara ITI 5i SUERD)

* FEDR - Fondul European de Dezvoltare Regionald
m Instrumentul de Investitie Teritoriald Integratd, care vizeazd in POR 2014-2020 doar Rezerva Biosferei Delta Dundrii
SUERD Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dundrii, care vizeazd in POR 2014-2020 doar judetele riverane Dundrii



POSCCE* — IMMuri (fara POC /
Energie, schema de 553 |— firme inovative /

finantare Jeremie). Fara - firme cu

apelurile pt Intreprinderi specific IT

Mari

1.1.1. IMMuri, investitii // »///
productive
1.1.2. si1.1.3 dedicate 376

Internationalizarii %/

1.3.1. Poli de V /
competitivitate 60 / / /
(preponderent IMMuri)

1.3.2. Consultanta
27

//////////////////
oo
_

POSCCE* - au fost luate in analiza alocdrile reale ale apelurilor de proiecte pentru perioada 2007-
2013, in conditiile in care alocdrile initial planificate consemnate in Documentul Cadru de Implementare al
POSCCE 2007-2013 au fost mult mai mari.

\

1.3.3. Clustere

20

A\

5.1.1,3.3.1, 332 1C
70

** in analiza comparativa, s-au luat in considerare doar fondurile dedicate IMM-urilor pentru
dezvoltarea afacerilor, nu si fondurile dedicate sprijinului CDI si a inovdrii care permit eligibilitatea IMM-
urilor ca si aplicanti. (la care au acces doar firmele considerate inovative, POSCCE 2007-2013 si respectiv
POC 2014-2020).

Astfel, din cele 700 milioane euro alocate la nivel national Axei 2 din POR 2014-2020 dedicate
mediului de afaceri, aparent la un nivel comparabil cu alocarea 2007-2013 (POR si POC, 1036 mil euro, vezi
tabel), suma destinata IMMurilor eligibile din cele 8 regiuni de dezvoltare (fard ITI, SUERD si Schema de
garantare) este de 536 mil euro, ceea ce releva faptul ca sprijinul dedicat IMMurilor pentru urmatorii 7 ani
va reprezenta si va insemna jumatate din sustinerea acordata in ultimii 7 ani.

- LA NIVELUL REGIUNII NORD-VEST, analiza comparativa a celor doua perioade de programare
semnaleazd diminuarea masivd a fondurilor ce urmeaza a fi dedicate IMMurilor de toate tipurile pentru
sprijinirea si consolidarea mediului de afaceri:

Astfel, alocarea Axei 2 din POR 2014-2020 pentru Regiunea Nord-Vest este de 57 milioane euro din
FEDR pentru urmatorii 7 ani (doar 8,6% din totalul alocat Regiunii Nord-Vest), dedicata consolidarii
activitatii tuturor tipurilor de IMMuri, inclusiv microintreprinderi, inclusiv structuri suport precum
incubatoare si acceleratoare de afaceri. Comparativ, pe perioada 2007-2013, doar sprijinul alocat
microintreprinderilor in Regiunea Nord-Vest a fost de 34 milioane euro (FEDR plus alocare nationald de
cca 10% pentru DMI 4.3).



Axa 1 din POR 2014- 2020 dedicata Transferului tehnologic, care insa vizeazd Promovarea
investitiilor de afaceri in inovare si cercetare, dezvoltarea legdturilor si a sinergiilor intre intreprinderi,
centre de cercetare-dezvoltare si de educatie, in special dezvoltarea produselor si serviciilor, transfer
tehnologic, inovare sociald, networking, clustere (fird a avea insd prevazute actiuni de sustinere a
clusterelor) prevede o alocare pentru urmatorii 7 ani pentru Regiunea Nord-Vest de 19,66 milioane euro,
in conditiile in care infrastructura suport pentru afaceri in POR 2007-2013 a avut o alocare reald de 36,54
milioane de euro, dedicata structurilor de sprijin pentru afaceri de interes local si regional.

= Corelarea si completarea actiunilor care vizeazd sprijinirea IMM-urilor si implicit a structurilor
asociative (clustere / poli de competitivitate).

3.1. Includerea parcurile stiintifice si tehnologice in lista entitatilor de inovare si transfer
tehnologic eligibile in cadrul POR 2014-2020, Axa prioritard 1, concomitent cu cresterea alocarii
financiare.

Motivare:

Salutdm pe aceasta cale propunerea de crestere a alocarii regionale pentru Regiunea Nord-Vest a
Axei 1 (de la 9,99 mil. euro in Martie 2014 la 19,66 mil. euro in lunie 2014), insa atragem atentia si
recomanddm ca PARCURILE STINTIFICE $I TEHNOLOGICE® s3 fie incluse in lista entitatilor de inovare i TT
eligibile pe POR 2014-2020. Se impune sustinerea creadrii si dezvoltarii 5i a acestor tipuri de infrastructuri
suport pentru inovare si transfer tehnologic care fac parte din Sistemul National de Inovare si Transfer
Tehnologic’ din Romaénia, respectiv din Reteaua Nationald pentru Inovare si Transfer Tehnologic (ReNITT)®,
ancorate in nevoile de dezvoltare ale IMMurilor si in necesitatea de a crea verigi de legatura functionale
intre cercetarea aplicativd si mediul economic, cu trimitere la oferta de servicii de inovare aproape
inexistentd, in contextul in care situatia la nivel national in acest sens este extrem de deficitara (7 titluri de
parc stiintific si tehnologic acordate in ultimii 10 ani, doar 4 inca autorizate din 2012, in 4 dintre cele 8
regiuni de dezvoltare ale Romaniei).

¢ parcul stiintific si tehnologic se infiinteazd in scopul utilizarii rezultatelor activitatii de cercetare si aplicarii tehnologiilor avansate in
economie si in scopul cresterii participarii institutiilor de invatamant superior acreditate si a unitdtilor de cercetare-dezvoltare la
procesul de dezvoltare economico-sociala prin stiinta si tehnologie. Parcul stiintific si tehnologic se constituie printr-o asociere in
participatiune, astfel cum este reglementata in Codul comercial, incheiata intre o institutie de invatamant superior acreditata si/sau o
unitate de cercetare-dezvoltare, pe de o parte, si regii autonome, companii nationale, societati comerciale, administratia publica locala,
asociatii patronale sau profesionale, persoane fizice, investitori romani sau straini, pe de alta parte." - Art. 1 (3) si (4) din Legea
5072003 pentru modificarea 5i completarea Ordonantei Guvernului nr. 14/2002 privind constituirea si functionarea parcurilor stiintifice
si tehnologice - Art. 1 (4) din Legea 50/2003 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 14/2002 privind constituirea
si functionarea parcurilor stiintifice si tehnologice.

7 sistemul National de Inovare si Transfer Tehnologic in Romdnia este compus din 5 tipuri de structuri: centre de transfer tehnologic,
incubatoare tehnologice de afaceri, centre de informare tehnologicd, oficii de legdtura cu industria (doar pe hértie, neexistdnd in
Roménia in momentul de fatd nici un oficiu acreditat prin HG 406/2003) si parcuri stiintifice si tehnologice (prin OG 14/2002 aprobatd
prin Legea nr.50/2003).

® Din Reteaua Nationald pentru Inovare si Transfer Tehnologic (ReNITT) fac parte cele 42/45 entitdti de inovare si transfer tehnologic
precum si cele 4/7 parcuri stiintifice si tehnologice din Romania, fiind acreditate si/sau atestate periodic de céitre Ministerul Educatiei si
Cercetdri (prin fosta Agentie Nationald pentru Cercetare Stiintificd — ANCS).



- in acest context, concentrarea actiunilor pentru infiintarea / dezvoltarea de parcuri stiintifice
si tehnologice, si corelarea acestui sprijin cu actiunile specifice ale Programul Operational Regional (POR)
prin actiuni coerente de sprijinire a industriilor prioritare locale/regionale, ar constitui solutii viabile
pentru nevoile identificate la nivelul intreprinderilor si in acelasi timp, premise pentru stimularea
investitiilor private in CDI; aceste structuri/entitdti de transfer tehnologic, prin forta lor, dincolo de simple
entitati de inovare ancorate in structuri existente cu diverse obiective de activitate (cu trimitere la
registrul entitatilor de inovare si transfer tehnologic acreditate si autorizate provizoriu) ar putea constitui
intr-adevdr motoare regionale de crestere, antrenand dezvoltare si generand cu timpul ,return of
investment” prin efectul multiplicator transpus in investitiile private care se vor polariza treptat in jurul
unei astfel de structuri.

3.2. Extinderea finantdrii aferente SUERD la toate regiunile Romdniei, avénd la bazd Strategia
Uniunii Europene pentru Regiunea Dundrii care vizeazd tot teritoriul Roméniei, nu doar judetele riverane.

- Atragem de asemenea atentia asupra faptului ca Strategia UE pentru regiunea Dunarii (SUERD)
este un mecanism comunitar de cooperare a statelor din bazinul Dunarii, destinat dezvoltarii economice si
sociale a macro-regiunii dunarene, formata din 13 state: Austria, Romania, Bulgaria, Cehia, Croatia,
Slovacia, Slovenia, Ungaria, Bosnia-Hertegovina, Muntenegru, Serbia, Republica Moldova si Ucraina si 2
landuri din Germania, respectiv Baden-Wiirttemberg si Bavaria. Astfel, eligibilitatea pentru Romania se
transpune asupra intregului teritoriu national, din perspectiva actiunilor integrate ce pot fi dezvoltate in
parteneriat cu impact asupra bazinului Dunarii i nu vizeaza doar cele 12 judetele riverane, precum apare
in propunerea POR 2014-2020.

In acest context, o méasuré de diminuare a impactului negativ asupra mediului de afaceri (si in special
asupra structurilor asociative, avand ca nucleu mediul privat), rezultat din constrangerile actiunilor
Programul Operational Competitivitate (POC) si alocdrilor diminuate prin Programul Operational Regional
(POR), consideram ca trebuie sa fie extinderea finantarii aferente SUERD la toate regiunile Romaniei,
avand la baza Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dundrii care vizeaza tot teritoriul Romaniei, nu
doar judetele riverane.



